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A)

B)

MISLJENJE

Na temelju odredaba ¢lanaka 19. i 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 25/19), obavljena je financijska revizija Puckog otvorenog ucilista Zabok (dalje
u tekstu: Uciliste) za 2021.

Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjestaji, i to: Bilanca, lzvjestaj o prihodima
i rashodima, BiljeSke uz Bilancu i BiljeSke uz lzvjestaj o prihodima i rashodima.

Osim godisnjih financijskih izvjeStaja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja
UciliSta sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju znacajan utjeca;j
na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvaéena su sljedeca podrucja:
djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav unutarnjih kontrola, planiranje, prihodi, rashodi,
imovina, obveze i vlastiti izvori, program rada te javna nabava.

Revizija je planirana i obavljena u cilju izrazavanja misljenja jesu li financijski izvjestaji
u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom financijskog
izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim
aktima.

O financijskim izvjeStajima izrazeno je bezuvjetno miSljenje, a o uskladenosti
poslovanja uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom profesionalnih
nacela, standarda i smjernica Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija
(INTOSAI) (Narodne novine 17/20) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

BEZUVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjestaji U ilista za 2021.
sastavljeni su u svim znacCajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o
financijskom poslovanju i raCunovodstvu neprofitnih organizacija.

Osnova za izraZzavanje bezuvjetnog misiljenja o financijskim izvjeStajima

MiSljenje o financijskim izvjeStajima izrazeno je u skladu s ISSAI 200 Nacelima
financijske revizije i pripadajuc¢im revizijskim standardima.

Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.
Provjerom financijskih izvjeStaja u odnosu na kriterije za izrazavanje misljenja nisu
utvrdene znacajnije nepravilnosti.

UVJETNO MISLJENJE O USKLADENOSTI POSLOVANJA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, poslovanje UCiliSta za 2021. u svim
znacajnim odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima, navedenim u poglaviju lll. REVIZIJA ZA 2021. pod naslovom
Kriteriji za izraZzavanje misljenja, osim u dijelu opisanom u odjeliku Osnova za
izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja.



2
Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Misljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Nacelima revizije
uskladenosti i pripadajucim revizijskim standardima.
Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja opisane su u nastavku.

- Financijskim planom za 2021. ukupni prihodi i rashodi planirani su u iznosu od
2.148.100,00 kn. Financijski plan sadrzi plan prihoda i rashoda, ali ne sadrZi
obrazlozenje financijskog plana. (to¢ka 1. Nalaza)

—  Plan nabave i Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma za 2021. ne
sadrze vecCinu podataka propisanih Pravilnikom o planu nabave, registru
ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi trziSta u javnoj nabavi. Plan nabave
sadrzi samo predmet nabave i planirani iznos dugotrajne nefinancijske imovine,
a ne sadrzi evidencijski broj nabave, brojéanu oznaku predmeta nabave,
procijenjenu vrijednost nabave, vrstu postupka, navod planira li se predmet
podijeliti na grupe, navod sklapa li se ugovor ili okvirni sporazum, planirani
poCetak postupka i planirano trajanje ugovora. U Planu nabave nisu navedeni
predmeti nabave Cija je vrijednost jednaka ili ve¢a od 20.000,00 kn, a za koje su
ostvareni rashodi u iznosu od 56.756,00 kn.

Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma ne sadrzi rok na koji je
ugovor zaklju€en i brojéanu oznaku predmeta nabave iz Jedinstvenog rje¢nika
javne nabave (CPV) te ne sadrzi predmete jednostavne nabave Cija je vrijednost
jednaka ili ve¢a od 20.000,00 kn niti se azurira. (toCka 2. Nalaza)

Obveze Uéilista

UcCiliSte je obvezno pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjeStaje u skladu s
primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole u cilju
sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogreSnog iskazivanja zbog prijevare ili
pogreske te namjenski i svrhovito koristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.

Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), cilj
revizije je ste¢i razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji kao cjelina sastavljeni bez
znacajno pogre$nog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogreSke, provijeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te sastaviti
izvijeS¢e o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja, ali nije
jamstvo da ¢e revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija (ISSAI) uvijek otkriti znaajno pogresno iskazivanje kada ono
postoji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka. Obavljanjem revizije, drzavni revizori
procjenjuju rizike znac¢ajno pogresnog iskazivanja podataka u financijskim izvjestajima
te rizike da se poslovanje ne vodi u skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim
aktima.
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Na temelju procjene rizika odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne
i primjerene revizijske dokaze koji osiguravaju osnovu za izrazavanje misljenja.
Takoder, provjeravaju unutarnje kontrole znacajne za pripremu, sastavljanje i objavu
financijskih izvjeStaja te unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izraZzava misljenje o financijskim izvjestajima i misljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2021. pod naslovom Kriteriji za izraZzavanje
misljenja.



. PODACI O UCILISTU
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

UCiliste je osnovano na temelju rjeSenja o osnivanju Narodnog sveucilista u Zaboku u
prosincu 1993. RjeSenjem Trgovackog suda u Zagrebu iz veljace 1998. uskladeno je sa
Zakonom o puckim otvorenim uciliStima (Narodne novine 54/97, 5/98 — ispravak, 109/99 —
Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske i 139/10). OsnivaC je Grad Zabok, a sjediste
Kumrovecka 8, Zabok. Upisano je u sudski registar ustanova Trgovackog suda u Zagrebu,
Registar neprofitnih organizacija te Registar trgovackih drustava i drugih pravnih osoba
obveznika davanja Izjave o fiskalnoj odgovornosti. UCiliSte ispunjava materijalne i kadrovske
uvjete za izvodenje programa u skladu s Pravilnikom o standardima i normativima te nacinu
i postupku utvrdivanja ispunjenosti uvjeta u ustanovama za obrazovanje odraslih (Narodne
novine 129/08 i 52/10).

Statutom UCciliSta iz prosinca 2011. (koji je bio na snazi do 21. svibnja 2022.), utvrdeni
su pravni status UCiliSta, djelatnost, ustrojstvo, ovlasti i nacin odluCivanja pojedinih tijela i
druga pitanja vazna za obavljanje djelatnosti i poslovanje UCilista. Novim Statutom, koji je
donesen u svibnju 2022., ovlasti i nacin odlu€ivanja ograni€eni su na vrijednosti do kojih
ravnatelj moze raspolagati samostalno (do 70.000,00 kn) i Upravno vijec¢e (iznad 70.000,00
kn) uz suglasnost Gradskog vije¢a Grada.

Djelatnost UCciliSta temeljena je na konceptu cjelozZivotnog ucenja, odnosno razvoju i
provodenju integriranog i uskladenoga pristupa procesima cjelozZivotnog ucenja u skladu sa
Strategijom obrazovanja, znanosti i tehnologije (Narodne novine 124/14), koju je donio
Hrvatski sabor u listopadu 2014. UciliSte svoju djelatnost obavlja prema zakonu, osnivackom
aktu, Statutu i drugim op¢im aktima UC iliSta. Prema odredbama Statuta, UCiliSte izvodi
programe obrazovanja odraslih i programe u kulturi. Djelatnosti koje UCiliSte obavlja kao
javnu sluzbu su: osnovno$kolska i srednjoSkolska naobrazba odraslih, ostvarivanje i
promicanje multikulture, nacionalnih i interkulturnih vrijednosti, organiziranje kazaliSnih,
glazbenih, estradnih, filmskih i drugih kulturno-umjetnickih programa vlastite produkcije ili u
suradniji s drugim ustanovama, te€ajevi i poduka stranih jezika, javno informiranje, izdavacka
djelatnost, proizvodnja i prodaja umjetni¢kih djela, suvenira, knjiga, audio i videomaterijala
te drugih nastavnih pomagala u vezi s izvrSenjem registrirane djelatnosti, pruzanje
ugostiteljskih usluga (pripremanje i usluzivanje pi¢a i napitaka), obrada podataka te kupnja
i prodaja robe.

Izvori financiranja poslovanja UCilista su prihodi od prodaje roba (knjiga i priru¢nika),
pruzanja usluga (od programa obrazovanja, usavrSavanja, osposobljavanja i drugih
programa) i donacije.

Tijela Ucilista su Upravno vije¢e, ravnatelj i Strucni kolegij.
Upravno vije¢e upravlja UCiliStem i ima tri ¢lana koja imenuje Gradsko vije¢a Grada

Zaboka, od kojih dva imenuje izvan, a jednog iz reda zaposlenika Ugilista. Clanovima
Upravnog vije¢a mandat traje Cetiri godine, a mogu biti ponovno izabrani.
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Upravno vijeCe, osim poslova za koje je ovlasteno zakonom, donosi Statut, statutarne
odluke, izmjene i dopune Statuta UCiliSta, donosi programe rada i razvoja ustanove te
nadzire njihovo izvrS8avanje; donosi financijski plan i nadzire njegovo izvrSavanje, predlaze
oshivacu promjene djelatnosti, donosi druge opce akte UCilista, ako zakonom ili Statutom
nije propisano da ih donosi ravnatelj ili Strucni kolegij, raspolaze s imovinom UciliSta u skladu
sa zakonom i osnivaCckim aktom, odluCuje o zahtjevima za zaStitu prava, prigovorima i
Zalbama zaposlenika UCilista u drugom stupnju, brine se o pravodobnom imenovanju
Clanova Upravnog vije€a, odluCuje o rasporedivanju viSka prihoda UCilista u skladu s
osnivackim aktom, jednom godiSnje izvjeStava osnivaca o radu i poslovanju Ucilita, obavlja
kao tijelo upravljanja druge poslove odredene zakonima, osnivaCkim aktom, Statutom i
drugim op¢im aktima Ugilista. Clanovi Upravnog vijeéa izmedu sebe biraju predsjednika
Upravnog vije¢a. U 2021. ¢lanovi Upravnog vije¢a koje je imenovao Grad Zabok bili su
Sandra Turkovié¢ i Martina Rubil Skitani¢, a iz reda zaposlenika Stefica Kuhada.

Ravnatelj je poslovni i stru¢ni voditelj UCilidta, predstavlja i zastupa UCiliste te odgovara
za zakonitost rada. Imenuje se na Cetiri godine na temelju javnog natjeCaja, uz moguénost
ponovnog imenovanja. U 2021. te do 12. rujna 2022. ravnatelj UCiliSta bio je Tihomir Vranci¢,
dipl. pol., a od 12. rujna 2022. vrsitelj duznosti ravnatelja je Branko Piljek, mr. oec.

Strucni kolegij Cine ravnatelj i voditelji odjela i sluzbe (Odjel obrazovne djelatnosti,
Odijel kulturne djelatnosti i Sluzba za raCunovodstveno-administrativne poslove).

UCiliste obavlja svoju registriranu djelatnost na tri lokacije u Zaboku, i to: Kumrovecka
8 (sjediste Ucilista, u vlasnistvu Grada Zaboka), Prilaz Franje Tudmana 15 (u iznajmljenom
prostoru) te Zivtov trg 10 (u vlasnistvu UCilista). UCiliSte nije obveznik poreza na dobit.

Osim Statuta, donesena je Odluka o organizaciji rada i sistematizaciji poslova,
Pravilnik o placama te Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne nabave.

Vodenje poslovnih knjiga i sastavljanje financijskih izvjeStaja za UC iliste obavlja
knjigovodstveni servis.

Pocetkom i koncem 2021. UCiliSte je imalo sedam zaposlenika na neodredeno vrijeme.

Sustav unutarnjih kontrola

UCIiliSte je obveznik primjene Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru
(Narodne novine 78/15 i 102/19) u skladu s odredbom ¢lanka 3., stavka 2. navedenog
Zakona, kojom su kao obveznici njegove primjene, izmedu ostalog, propisane i druge
pravne osobe kojima je osniva¢ jedna ili viSe jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave koje su utvrdene u Registru trgovackih drustava i drugih pravnih osoba
obveznika davanja Izjave o fiskalnoj odgovornosti, koji vodi Ministarstvo financija. Osim
spomenutim Zakonom, sustav unutarnjih kontrola, izmedu ostalog, propisan je i odredbama
Zakona o fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine 111/18) te Pravilnika o sustavu unutarnjih
kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 58/16).
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Prema odredbama cClanaka 4. i 20. Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javhom
sektoru, sustav unutarnjih kontrola je skup nacela, metoda i postupaka unutarnjih kontrola
koji je uspostavila odgovorna osoba institucije u svrhu uspjeSnog upravljanja i ostvarenja
opcih ciljeva, kao Sto su: obavljanje poslovanja na pravilan, etiCan, ekonomican, ucinkovit i
djelotvoran nacin, uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima, zastita
sredstava od gubitaka, zlouporabe i Stete, jaCanje odgovornosti za ostvarenje poslovnih
cilieva te pouzdanost i sveobuhvatnost financijskih i drugih izvjeStaja; sustav unutarnjih
kontrola uspostavlja se radi osiguranja postupanja u skladu s na¢elom dobrog financijskog
upravljanja, a izvjeStavanje na godis$njoj razini provodi se u skladu s propisima kojima se
ureduje davanije Izjave o fiskalnoj odgovornosti. Prema odredbi ¢lanka 35., stavka 9. Zakona
o fiskalnoj odgovornosti, Celnici drugih pravnih osoba kojima je osnivac¢ jedna jedinica
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, do 31. oZujka tekuce godine, nadleznoj jedinici
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave dostavljaju lzjavu i druge akte propisane
navedenim Zakonom za prethodnu godinu, radi provjere njihova sadrzaja.

Izjava o fiskalnoj odgovornosti za 2021. sastavljena je te dostavljena sa svim prilozima
u propisanom roku Gradu Zaboku. Prema lzjavi (obrazac 1a) u sustavu unutarnjih kontrola
nisu utvrdene slabosti i nepravilnosti, iako su pri obavljanju financijske revizije za 2021. one
utvrdene u podrucju planiranja i javne nabave te mogu utjecati na zakonito, namjensko i
svrhovito koriStenje sredstava.

UcCiliste u poslovanju primjenjuje Statut, unutarnje akte i provedbene propise za
neprofitne organizacije. O koriStenju i raspolaganju imovinom UCiliSta odlu€uje Upravno
vijeCe i ravnatelj u okviru svojih ovlastenja i odgovornosti u skladu sa zakonom, osnivackim
aktom i Statutom UCiliSta. Poslovanje UCilista kontrolira Upravno vije€e, a kod procesa
donoSenja odluka uspostavljena je dvostruka kontrola, i to: kontrola ravnatelja i kontrola
Upravnog vije¢a. Radi osiguranja transparentnosti poslovanja, ravnatelj podnosi izvjestaj o
radu i financijskom poslovanju Upravnom vije¢u jednom godiSnje. Poslovanje Ucilista
obavlja se putem e-racuna. Uspostavljene su procedure i pravila za sprieCavanje, otkrivanje
i reakciju u slu¢aju sumnje ili pojave prijevara i korupcije putem likvidature, kontrole blagajne
i pregleda knjigovodstvene dokumentacije.

Sukladno Pravilniku o unutarnjoj reviziji u javnhom sektoru (Narodne novine 42/16 i
77/19), unutarnju reviziju Ucilista obavlja Grad Zabok (osnivac). Zadnja unutarnja revizija
obavljena je za 2020., ali do dana obavljanja revizije (rujan 2022.) Grad Zabok nije UCilistu
dostavio izvjeS¢e o obavljenoj reviziji.

UCiliSte ima uspostavljen sustav unutarnjih kontrola, ali jo$ viSe pozornosti potrebno je
posvetiti samoprocjeni sustava unutarnjih kontrola kako bi funkcionirao ucinkovitije i
djelotvornije. Dobro organiziran sustav unutarnjin kontrola povecava vjerojatnost da c¢e
informacije o financijskom polozaju i uspjeSnosti poslovanja biti realno i objektivno iskazane
u financijskim izvjestajima, a sredstva koriStena racionalno i u€inkovito, zbog ¢ega sustav
unutarnjih kontrola treba i nadalje razvijati radi osiguranja pravilnosti u poslovanju,
sprjeCavanja i otklanjanja pogreSaka i osiguranja kvalitete financijsko-raunovodstvenog
poslovanja Ucilista.

Na mreznim stranicama UCiliSta objavljeni su opéi akti, zakoni i propisi koji se
primjenjuju na rad U ilista, financijski izvjeStaji, godiSnji planovi i programi rada, izvjestaji o
poslovanju, natje€aji za zaposljavanje, podaci o unutarnjem ustrojstvu U ilista, informacije
o javnim uslugama koje UCIiliSte pruza (podaci o svim programima U ilista, cijenama i nacinu
plac¢anja) te dokumenti o nacinu i uvjetima ostvarivanja prava na pristup informacijama.



Planiranje

Plan rada Ucilista i Financijski plan za 2021. doneseni su na sjednici Upravnog vije¢a
u prosincu 2020.

Financijskim planom planirani su ukupni prihodi i rashodi u iznosu od 2.148.100,00 kn.
Planirani prihodi odnose se na prihode od prodaje roba i pruZanja usluga u iznosu od
1.700.100,00 kn te prihode od donacija u iznosu od 448.000,00 kn (od kojih su prihodi iz
gradskog proracuna u iznosu od 400.000,00 kn, Zupanijskog proracuna u iznosu od
38.000,00 kn i drzavnog proracuna u iznosu od 10.000,00 kn). Planirani rashodi odnose se
na rashode za zaposlene u iznosu od 1.094.900,00 kn, materijalne rashode u iznosu od
1.001.000,00 kn, rashode amortizacije u iznosu od 41.250,00 kn, financijske rashode u
iznosu od 10.200,00 kn te druge rashode u iznosu od 750,00 kn.

Plan rada UCiliSta za 2021. ne sadrzi potrebna sredstva za provedbu planiranih ciljeva
i aktivnosti po svakom programu te izvore financiranja.

U veljaci 2022. Upravno vijeCe donijelo je IzvjeSce o radu UCcilista za 2021., a koje je
dostavljeno Gradu Zaboku u oZujku 2022. te je objavljeno na mreznim stranicama UCiliSta.

Financijski izvjestaji

Uciliste vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima o
raCunovodstvu za neprofitne organizacije.

Za 2021. sastavljeni su sljededi financijski izvjestaji: Bilanca, lzvjeStaj o prihodima i
rashodima te BiljeSke uz Bilancu i BiljeSke uz lzvjestaj o prihodima i rashodima. Financijski
izvjestaji dostavljeni su Financijskoj agenciji u propisanom roku te objavljeni putem Registra
neprofitnih organizacija. Spomenute financijske izvjestaje Upravno vijece U ilista usvoijilo je
u velja€i 2022., na prijedlog ravnatelja.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima

Prema podacima iz lzvje$taja o prihodima i rashodima za 2021., ukupni prihodi
ostvareni su u iznosu od 2.203.015,00 kn, $to je 97.812,00 kn ili 4,6 % viSe u odnosu na
prethodnu godinu. Ostvareni ukupni prihodi su u odnosu na planirane veci za 54.915,00 kn
ili 2,6 %.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima.



Tablica broj 1
Ostvareni prihodi

u kn
Redni Prinodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2020. za 2021. (3/12)
1 2 3 4
1. 53333' od prodaje roba i pruzanja 1.665.267,00 1.663.211,00 99,9
2. Prihodi od imovine 56,00 49,00 87,5
2.1. Prihodi od financijske imovine 56,00 49,00 87,5
3. Prihodi od donacija 426.084,00 539.734,00 126,7
4. Drugi prihodi 2.663,00 21,00 0,8
Pr|ho<j| od__povezamh neprofitnih 11.133,00 0,00
organizacija
Ukupni prihodi 2.105.203,00 2.203.015,00 104,6

Vrijednosno znacajniji su prihodi od prodaje roba i pruzanja usluga u iznosu od
1.663.211,00 kn ili 75,5 % ukupno ostvarenih prihoda. Preostali ostvareni prihodi (prihodi od
imovine, donacija te drugi prihodi) iznose 539.804,00 kn i ¢ine 24,5 % ukupno ostvarenih
prihoda.

U odnosu na prethodnu godinu, vrijednosno znacajnije su povec¢ani prihodi od donacija
za 113.650,00 kn ili 26,7 %, zbog viSe odobrenih programa financiranih iz drzavnog i
gradskog proracuna.

- Prihodi od prodaje roba i pruzanja usluga

Prihodi od prodaje roba i pruzanja usluga ostvareni su u iznosu od 1.663.211,00 kn.
Odnose se na prihode od pruzanja usluga u iznosu od 1.651.741,00 kn i prihode od prodaje
roba (grickalice i sokovi koji se prodaju na kino projekcijama) u iznosu od 11.470,00 kn.

Prihodi od pruzanja usluga u iznosu od 1.651.741,00 kn ostvareni su od pravnih i
fiziCkih osoba za verificirane programe U iliSta u iznosu od 1.477.016,00 kn i neverificirane
programe u iznosu od 88.010,00 kn (osposobljavanja vozaca u iznosu od 37.650,00 kn, za
pravilnu primjenu pesticida u iznosu od 29.160,00 kn, gerontodomacica u iznosu od
17.000,00 kn, dadilja u iznosu od 4.200,00 kn) i prihodi od prodaje karata (kino i Galerija) u
iznosu od 86.715,00 kn. Prihodi od pruzanja usluga verificiranih programa €ine 89,5 %
ukupnih prihoda od pruzanja usluga, a odnose se na usluge obrazovanja za programe koje
je odobrilo Ministarstvo znanosti i obrazovanja te se upisuju u e-radnu knjizicu. Odnose se
na visokoskolsko obrazovanje odraslih po profitnim centrima Fakultet za menadzment u
turizmu i ugostiteljstvu, Opatija (upisano 1 448 studenata) u iznosu od 1.310.842,00 kn,
Fakultet organizacije i informatike Varazdin (upisano 229 studenata) u iznosu od 132.414,00
kn te Fakultet odgojnih i obrazovnih znanosti Osijek (upisano 58 studenata) u iznosu od
33.760,00 kn. Navedeni prihodi ostvareni su na temelju ugovora zakljucenih s pravnim i
fizickim osobama te ispostavljenih racuna. U iliste je prijasnjih godina od ministarstava
nadleznih za obrazovanje pribavilo rieSenja o ovlastenju za provedbu navedenih programa.
Prihodi ostvareni za neverificirane programe u iznosu od 88.010,00 kn i prihodi od prodaje
karata u iznosu od 86.715,00 kn ostvareni su na temelju donesenih cjenika i ispostavljenih
racuna.



- Prihodi od donacija

Prihodi od donacija ostvareni su u iznosu od 539.734,00 kn, a odnose se na prihode
od donacija iz proracuna Grada Zaboka u iznosu od 439.334,00 kn, proracuna Krapinsko-
-zagorske zupanije u iznosu od 55.000,00 kn te drzavnog prora¢una u iznosu od 45.400,00
kn.

Prihodi od donacija iz proracuna Grada Zaboka u iznosu od 439.334,00 kn ostvareni
su za obavljanje obrazovnih, kulturnih, umjetnickih, galerijsko-izlozbenih djelatnosti,
prikazivanje filmova, informiranje te drugih srodnih djelatnosti. Na temelju zaklju¢enog
ugovora o upravljanju s Gradom Zabokom iz sije¢nja 2017. i dodatka ugovoru iz prosinca
2020., proracunom Grada Zaboka za 2021. planirana su i ostvarena sredstva u iznosu od
439.334,00 kn za sufinanciranje rada Velike galerije Grada Zaboka (dalje u tekstu: Galerija)
i Multimedijskog centra Zabok (spomenuta galerija i centar su u sastavu UCilista).

Prihodi od donacija iz proracuna Krapinsko-zagorske Zzupanije u iznosu od 55.000,00
kn ostvareni su za organizaciju visoko$kolskog obrazovanja u iznosu od 50.000,00 kn i za
likovnu izloZbu u iznosu od 5.000,00 kn.

Prihodi od donacija iz drzavnog proracuna u iznosu od 45.400,00 kn ostvareni su na
temelju zakljuCenih ugovora s Ministarstvom kulture i medija za program Zabocka urbana
kultura u iznosu od 20.000,00 kn, za likovnu izlozbu Zabok u iznosu od 15.000,00 kn te za
Galeriju u iznosu od 10.400,00 kn.

Uciliste je Grad Zabok izvjeStavalo o utroSku sredstava mjese¢no slanjem racuna,
Krapinsko-zagorskoj Zupaniji uz zahtjev za dodjelu sredstava prilozeni su racuni, a
Ministarstvu kulture i medija dostavljeni su raCuni o utroSku sredstava. Primljena sredstva
utroSena su namjenski.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima za 2021., ukupni rashodi
ostvareni su u iznosu od 2.201.494,00 kn, Sto je 98.698,00 kn ili 4,7 % viSe u odnosu na
prethodnu godinu. Ostvareni ukupni rashodi su u odnosu na planirane veéi za 53.394,00 kn
ili 2,5 %.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi

u kn
Redni Rashodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2020. za 2021. (3/2)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 1.069.467,00 1.092.561,00 102,2
2. Materijalni rashodi 972.078,00 1.039.741,00 107,0
2.1. Naknade troSkova zaposlenima 15.715,00 19.330,00 123,0
v Naknade drugim osobama izvan 732,00 248,00 339
radnog odnosa

2.3. Rashodi za usluge 685.323,00 909.156,00 132,7
2.4. Rashodi za materijal i energiju 238.764,00 96.627,00 40,5
2.5. Drugi materijalni rashodi 31.544,00 14.380,00 45,6
3. Rashodi amortizacije 40.691,00 53.754,00 132,1
4, Financijski rashodi 9.468,00 6.138,00 64,8
5. Donacije 0,00 7.500,00 -
6. Drugi rashodi 11.092,00 1.800,00 16,2
Ukupni rashodi 2.102.796,00 2.201.494,00 104,7
Ukupni prihodi (veza Tablica broj 1) 2.105.203,00 2.203.015,00 104,6
ViSak prihoda 2.407,00 1.521,00 63,2
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Vrijednosno znacajniji su rashodi za zaposlene u iznosu od 1.092.561,00 kn ili 49,6 %
i materijalni rashodi u iznosu od 1.039.741,00 kn ili 47,2 % ukupno ostvarenih rashoda. Svi
drugi rashodi (rashodi amortizacije, financijski rashodi, donacije i drugi rashodi) iznose
69.192,00 kn ili 3,2 % ukupno ostvarenih rashoda.

U odnosu na prethodnu godinu, znatno su veci rashodi za usluge za 223.833,00 kn ili
32,7 %, najvecim dijelom zbog viSe ostvarenih rashoda za zakupnine i najamnine poslovnog
prostora.

— Rashodi za zaposlene

Rashodi za zaposlene ostvareni su u iznosu od 1.092.561,00 kn i odnose se na
rashode za brutoplace u iznosu od 856.464,00 kn, doprinose na place u iznosu od
141.317,00 kn te druge rashode za zaposlene u iznosu od 94.780,00 kn. Osnovica za
izraCun placée utvrdena je Odlukom ravnatelja, a koeficijenti Pravilnikom o placama.
Osnovnu brutoplacu zaposlenika Cini umnozak koeficijenta sloZzenosti poslova radnog
mjesta na koje je rasporeden zaposlenik i osnovice za izracun place uveéan za 0,5 % za
svaku navrSenu godinu radnog staza. Odlukom ravnatelja iz svibnja 2018. utvrdena je
oshovica za izracun place u iznosu od 2.757,00 kn. Obracun i uplata poreza i doprinosa iz
place i na place obavljena je u skladu s propisima.

Drugi rashodi za zaposlene u iznosu od 94.780,00 kn odnose se na naknadu za topli
obrok u iznosu od 33.000,00 kn, nagrade zaposlenicima u iznosu od 32.500,00 kn, pomoci
za bolovanja duza od tri mjeseca u iznosu od 11.500,00 kn, uskrsnicu u iznosu od 6.500,00
kn, dopunsko zdravstveno osiguranje zaposlenika u iznosu od 5.880,00 kn, dar u naravi u
iznosu od 4.200,00 kn te dar djeci u iznosu od 1.200,00 kn. U okviru drugih rashoda za
zaposlene ostvareni su rashodi za jednokratne prigodne nagrade u iznosu od 32.500,00 kn
na temelju odluke ravnatelja iz studenoga 2021. (jednokratne prigodne nagrade isplacene
su u iznosu od 3.000,00 kn po zaposleniku s punim radnim vremenom i ukupnim fondom
sati za 2021., odnosno zaposlenicima s nepunim radnim vremenom ili nepunim fondom sati
razmjerno ostvarenim satima rada u 2021.).

—  Materijalni rashodi

Materijalni rashodi ostvareni su u iznosu od 1.039.741,00 kn i odnose se na rashode
za usluge u iznosu od 909.156,00 kn (najznacajniji su rashodi za zakupnine i najamnine u
iznosu od 620.701,00 kn i intelektualne i osobne usluge u iznosu od 122.706,00 kn),
materijal i energiju u iznosu od 96.627,00 kn (energiju u iznosu od 32.961,00 kn, uredski
materijal u iznosu od 22.595,00 kn, materijal i sirovine u iznosu od 26.037,00 kn i sitni
inventar u iznosu od 15.034,00 kn), naknade troSkova zaposlenima u iznosu od 19.330,00
kn (naknade za prijevoz s posla i na posao u iznosu od 17.137,00 kn i sluzbena putovanja
u iznosu od 2.193,00 kn), naknade drugim osobama izvan radnog odnosa u iznosu od
248,00 kn i druge nespomenute materijalne rashode poslovanja u iznosu od 14.380,00 kn
(najznacajniji su rashodi za premije osiguranja u iznosu od 7.223,00 kn i reprezentaciju u
iznosu od 3.487,00 kn).

Rashodi za zakupnine i najamnine u iznosu od 620.701,00 kn odnose se na zakup
poslovnog prostora u iznosu od 583.673,00 kn i zakup opreme u iznosu od 37.028,00 kn.
Zakup poslovnog prostora povrSine od 796 m? UciliSte koristi na temelju ugovora o zakupu
poslovnog prostora zaklju€enog u rujnu 2020. Ugovorom je utvrdena mjesecna zakupnina
u iznosu od 5.174,00 EUR bez poreza na dodanu vrijednost, odnosno 6.468,00 EUR s
porezom na dodanu vrijednost, na rok od deset godina.
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Rashodi za intelektualne i osobne usluge u iznosu od 122.706,00 kn ostvareni su na
temelju zakljuCena 33 ugovora o djelu za usluge predavanja i dopunske izobrazbe i Sest
ugovora o autorskom djelu za realizaciju koncerata u Galeriji te izradu murala. Za ugovore
o djelu i autorske honorare obracunani su i placeni zakonom propisani porezi i doprinosi.

— Rashodi amortizacije

Rashodi amortizacije ostvareni su u iznosu od 53.754,00 kn. Amortizacija je troSak
nabave dugotrajne imovine koja se amortizira u vijeku uporabe prema propisanim stopama,
a obraCunana je pojedinacno, po svakoj stavci imovine za razdoblje od 1. sije€nja do 31.
prosinca 2021. ObraCun je obavljen u skladu s odredbama Pravilnika o neprofithnom
racunovodstvu i raCunskom planu (Narodne novine 1/15, 25/17, 96/18 i 103/18 — ispravak).

—  ViSak prihoda

Visak prihoda za 2021. iznosi 1.521,00 kn. Preneseni viSak prihoda iz prethodnog
razdoblja iznosi 176.184,00 kn te viSak prihoda raspoloziv u sljedecem razdoblju iznosi
177.705,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2021., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu od 2.725.304,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora po¢etkom
i koncem 2021.
Tablica broj 3
Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora

u kn
Redni . o . Indeks
broj Opis 1. sije€nja 2021. 31. prosinca 2021. 3/2)
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 1.850.296,00 1.959.019,00 105,9
11, | Proizvedena dugotrajna 1.506.331,00 1.959.019,00 130,1
imovina
1.2 | Nefinancijska imovina u 343.965,00 0,00 .
pripremi
2. Financijska imovina 1.204.408,00 766.285,00 63,6
2.1. | Novac u banci i blagajni 1.163.505,00 717.596,00 61,7
Depoziti, jamcevni polozi i
2., | Potrazivanja od zaposlenih te 14.628,00 5.248,00 359
za viSe placene poreze i
drugo
2.3. | Potrazivanja za prihode 24.750,00 37.759,00 152,6
2.4, | Rashodi buducih razdoblja i 1.525,00 5.682,00 3726
nedospjela naplata prihoda
Ukupno imovina 3.054.704,00 2.725.304,00 89,2
3. Obveze 2.878.165,00 2.547.599,00 88,5
3.1. | Obveze za rashode 431.672,00 210.849,00 48,8
3.2, | ©dgodeno placanje rashoda i 2.446.493,00 2.336.750,00 95,5
prihodi buducih razdoblja
4. Vlastiti izvori 176.539,00 177.705,00 100,7
Ukupno obveze i viastiti izvori 3.054.704,00 2.725.304,00 89,2
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Vrijednost imovine koncem 2021. manja je za 329.400,00 kn ili 10,8 % u odnosu na
vrijednost poCetkom godine, a najznacajnije smanjenje odnosi se na nov€ana sredstva. U
2021. nabavljena je nefinancijska imovina u vrijednosti od 506.442,00 kn, a odnosi se na
adaptaciju Galerije u iznosu od 365.942,00 kn, nabavu ra¢unala i mreznog ormara u iznosu
od 105.250,00 kn i uredskog namjestaja u iznosu od 35.250,00 kn.

Nefinancijska imovina u vrijednosti od 1.959.019,00 kn odnosi se na gradevinske
objekte u vrijednosti od 1.792.767,00 kn (kupnja Galerije u iznosu od 1.432.924,00 kn i
adaptacija Galerije u iznosu od 359.843,00 kn) te postrojenja i opremu (raCunala i racunalna
oprema, uredski namjestaj, mrezni ormar i oprema mreze, uredaj za dezinfekciju, vrata,
dvosjed i mobitel) u vrijednosti od 166.252,00 kn.

Novac u banci i blagajni u iznosu od 717.596,00 kn odnosi se na novac u banci u
iznosu od 712.885,00 kn i u blagajni u iznosu od 4.711,00 kn. UCiliSte posluje putem jednog
Ziroracuna.

Ukupna potrazivanja koncem 2021. iskazana su u iznosu od 43.007,00 kn, a odnose
se na potrazivanja za prihode u iznosu od 37.759,00 kn i depozite, jamCevne pologe i
potrazivanja od zaposlenih u iznosu od 5.248,00 kn. Koncem 2021. dospjela potrazivanja
iznose 35.639,00 kn i Cine 82,9 % ukupnih potrazivanja. Do konca kolovoza 2022.
naplaéeno je 8.380,00 kn ili 23,5 % dospjelih potrazivanja. Za nenapla¢ena dospjela
potrazivanja UcCiliSte je poduzimalo mjere naplate slanjem opomena.

Obveze su koncem 2021. iskazane u iznosu od 2.547.599,00 kn i odnose se na obveze
za materijalne rashode u iznosu od 108.902,00 kn, obveze za zaposlene u iznosu od
85.817,00 kn, odgodeno placanje rashoda i prihode buducih razdoblja u iznosu od
2.336.750,00 kn te druge obveze u iznosu od 16.130,00 kn. Odgodeno placanje rashoda i
prihodi buducih razdoblja u iznosu od 2.336.750,00 kn odnose se na donaciju nefinancijske
imovine koja se amortizira (kapitalna donacija koju je uplatio Grad Zabok za kupnju Galerije)
u iznosu od 1.432.924,00 kn, unaprijed naplaceni prihod (troSkovi organizacije studija u
2022.) u iznosu od 418.000,00 kn te kapitalnu donaciju za adaptaciju Galerije u iznosu od
393.044,00 kn i za nabavu racunala u iznosu od 92.782,00 kn. Od ukupnih obveza, dospjele
Su obveze u iznosu od 49.065,00 kn, a podmirene su do konca rujna 2022.

Vlastiti izvori iskazani su u iznosu od 177.705,00 kn, a odnose se na viSak prihoda
raspoloZiv u sljede¢em razdoblju.

Program rada

UCiliSte je javna ustanova za kulturu i obrazovanje koja provodi edukativhe programe
te Cuva i promi¢e materijalnu i nematerijalnu kulturnu bastinu, a sudjeluje i u obiljezavanju
svih znacajnijih datuma relevantnih za podrucje djelovanja U ilista.

Planom rada za 2021. UCiliSte je definiralo dva glavna podrucja djelovanja ustanove:
obrazovanje i kulturu. U Odjelu kulturnih djelatnosti su djelatnosti koje su vezane za
Multimedijski centar Zabok (kino), a to su djelatnosti prikazivanje filmova, organizacija
kazaliSnih predstava i koncerata ozbiljne glazbe te galerijska djelatnost vezana za Galeriju.
U Odjelu obrazovnih djelatnosti realiziraju se programi za stjecanje srednje Skolske spreme,
stiecanje nize struCne spreme, programi prekvalifikacije, programi osposobljavanja,
programi usavrSavanja i djelatnosti koje su vezane za visoko obrazovanje. Djelatnost kulture
u UCiliStu odvija se u dva segmenta: Galeriji i Multimedijskom centru Zabok.
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Galerija organizira likovne izlozbe, koncerte ozbiljne glazbe, tribine, radionice,
konferencije, okrugle stolove, predavanja i struCne skupove te odrZavanje knijizevnih i
umijetnickih veceri.

Plan rada za 2021. sadrzi opis glavnih aktivnosti. Planirane aktivnosti odnose se na
visoko obrazovanje i razvijanje poslovne suradnje s tri visokoobrazovne ustanove koje
djeluju u Gradu Zaboku (Fakultet za menadzment u turizmu i ugostiteljstvu, Opatija, Fakultet
organizacije i informatike Varazdin i Fakultet odgojnih i obrazovnih znanosti Osijek),
otvaranje novih studijskih programa, upise u novu akademsku godinu, investicije
(unaprjedenja nastave i otvaranja novog studija ugostiteljstva s predstavnicima Fakulteta za
menadzment u turizmu i ugostiteljstvu, Opatija te investicijska ulaganja u moderni
informaticki kabinet s minimalno 40 ra¢unala), likovne izloZbe i koncerte. Nadalje, planirane
aktivnosti odnose se na druga dogadanja (organizacije likovnih izloZbi hrvatskih akademskih
umjetnika i koncerata ozbiljne glazbe), plan rada u narednom razdoblju, druge programe
(Dan Zena; Dan zdravlja; Dan borbe protiv nasilia nad Zenama; Dane Ksavera Sandora
Gjalskog u okviru ¢ega ¢e biti organizirane razne tribine, okrugli stolovi, izlozbe, radionice,
predavanja, predstavijanja, konferencije u suradnji s Gradom Zabokom; Krapinsko-
-zagorskom zupanijom; Sudigom Zabok; raznim udrugama s podruéja grada i Zupanije;
ogrankom Matice hrvatske u Zaboku; Drustvom naSa djeca, Zabok; Koordinacijskim
odborom projekta ,Zdravi grad” Zabok) te natjeCaje za koje je prijava izvr§ena koncem 2020.
za financiranje iz drzavnog proracuna, fondova Europske unije i Krapinsko-zagorske
Zupanije.

U 2021. UCiliste je realiziralo programe koji su financirani iz drzavnog proracuna
(organizaciju likovnih izlozbi te koncerata ozbiljne glazbe) i Krapinsko-zagorske Zupanije
(javne potrebe u kulturi). U visokoobrazovne ustanove koje djeluju u Gradu Zaboku (Fakultet
za menadzment u turizmu i ugostiteljstvu, Opatija, Fakultet organizacije i informatike
Varazdin i Fakultet odgojnih i obrazovnih znanosti Osijek) u 2021. upisano je 815 studenata.
Nadalje, odrzano je deset likovnih izloZbi, 20 koncerata, 25 knjizevnih i drugih tribina te 13
drugih drustvenih dogadaja. Ugiliste je osniva& Knjizevne nagrade ,Ksaver Sandor Gjalski”
za najbolje objavljeno prozno knjizevno djelo. Multimedijski centar Zabok organizira redovite
kino predstave te razliCite kino projekcije i kazaliSne predstave u suradnji s drugim
udrugama. Tijekom 2021. UCiliSte je organiziralo kino projekcije, prikazano je 79 filmova te
dvije kazaliSne predstave. Prema navedenom, UCIiliSte je ispunilo zadatke i aktivnosti
planirane Planom rada za 2021.

Javna nabava

Upravno vije¢e UCilista je u prosincu 2020. donijelo Plan nabave za 2021., kojim je
planirana nabava roba, radova i usluga procijenjene vrijednosti u iznosu od 613.000,00 kn.
Tijekom 2021. nisu donesene izmjene Plana nabave. Plan nabave te Registar ugovora o
javnoj nabavi i okvirnih sporazuma objavljeni su u Elektronickom oglasniku javne nabave
Republike Hrvatske i na mreznim stranicama Ucilista.

UCciliste je u prosincu 2016., u skladu s odredbama ¢lanka 15. Zakona o javnoj nabauvi,
donijelo Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne nabave u UCilisStu. Spomenutim
Pravilnikom uredena su pravila, uvjeti i postupci koji prethode stvaranju ugovornog odnosa
za nabavu robe i/ili usluga procijenjene vrijednosti do 200.000,00 kn, odnosno za nabavu
radova procijenjene vrijednosti do 500.000,00 kn (jednostavna nabava) za koje u skladu s
odredbama Zakona o javnoj nabavi ne postoji obveza provedbe postupaka javne nabave.
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Nabava radova, roba i usluga procijenjene vrijednosti manje od 20.000,00 kn provodi
se izdavanjem narudzbenice jednom gospodarskom subjektu. Nabavu roba, radova i usluga
procijenjene vrijednosti jednake i vec¢e od 20.000,00 kn, a manje od 200.000,00 kn za robe
i usluge, odnosno 500.000,00 kn za radove narucitelj provodi slanjem poziva na dostavu
ponuda na adresu najmanje tri gospodarska subjekta na nacin koji omogucuje dokazivanje
0 primitku.

Postupke jednostavne nabave UCiliSte je tjekom 2021. provodilo na temelju Pravilnika
o provedbi postupaka jednostavne nabave u UCiliStu donesenog u prosincu 2016., u skladu
s odredbama &lanka 15. Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16).

Popis gospodarskih subjekata s kojima je predstavnik narucitelja ili s njime povezane
osobe u sukobu interesa ili obavijest da takvi subjekti ne postoje objavljen je na mreznim
stranicama UCiliSta na temelju ¢lanka 80. Zakona o javnoj nabauvi.

Prema Statistickom izvjeS¢u o javnoj nabavi za 2021., vrijednost nabave roba, radova
i usluga procijenjene vrijednosti do 200.000,00 kn, odnosno radova do 500.000,00 kn
(jednostavna nabava) iznosi 1.187.569,00 kn, od €ega se na nabavu roba odnosi
252.161,00 kn, usluga 915.294,00 kn i radova 20.114,00 kn.

Revizijskim postupcima provjerena je jednostavna nabava roba, radova i usluga
ugovorene vrijednosti u iznosu od 112.793,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost, odnosno
s porezom na dodanu vrijednost u iznosu od 140.878,00 kn. Nabavu roba, radova i usluga
procijenjene vrijednosti vece od 20.000,00 kn, a manje od 200.000,00 kn te nabavu radova
procijenjene vrijednosti ve¢e od 20.000,00 kn, a manje od 500.000,00 kn narucitelj je proveo
slanjem poziva na dostavu na adresu tri gospodarska subjekta po vlastitom izboru.
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.  REVIZIJA ZA 2021.

Postupci revizije provedeni su od 11. srpnja do 22. studenoga 2022.

Ciljevi i podru€ja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije bili su:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjesStaja

provjeriti primjenu zakona i drugih propisa u vezi s organizacijom i financijsko-
-racunovodstvenim poslovanjem

provjeriti pravilnost stjecanja prihoda

provjeriti pravilnost ostvarenja rashoda, odnosno provjeriti jesu li financijska
sredstva korisStena iskljucivo za ostvarenje ciljeva utvrdenih programom/planom
rada i financijskim planom

provjeriti provedbu naloga i preporuka iz prosle revizije

provjeriti pravilnost izvrSenja drugih transakcija i aktivnosti u vezi s poslovanjem,
kao i uskladenost provedenih aktivnosti s programom/planom rada.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog
prijevare ili pogreSke. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znacajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje misljenja o financijskim izvjeStajima su:

1.

2.

3.

Zakon o financijskom poslovanju i raCunovodstvu neprofitnih organizacija
(Narodne novine 121/14)

Pravilnik o neprofitnom racunovodstvu i raCunskom planu (Narodne novine 1/15,
25/17,96/18 1 103/18 — ispravak)

Pravilnik o izvjeStavanju u neprofithom racunovodstvu i Registru neprofitnih
organizacija (Narodne novine 31/15, 67/17, 115/18 i 21/21).

Kriteriji za izrazavanje misljenja o uskladenosti poslovanja su:

1.
2.
3

©O~NoOn b

©

Zakon o financijskom poslovanju i ra€unovodstvu neprofitnih organizacija
Pravilnik o neprofitnom raCunovodstvu i raGunskom planu

Pravilnik o izvjeStavanju u neprofithom racunovodstvu i Registru neprofitnih
organizacija

Pravilnik o sustavu financijskog upravljanja i kontrola te izradi i izvrSavanju
financijskih planova neprofitnih organizacija (Narodne novine 119/15)

Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru

Pravilnik o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru

Zakon o fiskalnoj odgovornosti

Uredba o sastavljanju i predaji lzjave o fiskalnoj odgovornosti i izvjestaja o
primjeni fiskalnih pravila (Narodne novine 95/19)

Zakon o puckim otvorenim ucilistima
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10. Zakon o ustanovama (Narodne novine 76/93, 29/97 — ispravak, 47/99 — ispravak,
35/081127/19)

11.  Zakon o obrazovanju odraslih (Narodne novine 17/07, 107/07 i 24/10), koji je bio
na snazi do konca 2021.

12. Pravilnik o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi
trzista u javnoj nabavi (Narodne novine 101/17 i 144/20)

13.  Zakon o radu (Narodne novine 93/14, 127/17 i 98/19)

14.  Zakon o porezu na dodanu vrijednost (Narodne novine 73/13, 99/13 — RjeSenje
Ustavnog suda Republike Hrvatske, 148/13, 153/13 — RjeSenje Ustavnog suda
Republike Hrvatske, 143/14, 115/16, 106/18, 121/19 i 138/20)

15. Zakon o porezu na dohodak (Narodne novine 115/16, 106/18, 121/19, 32/20 i
138/20)

16.  Statut UCilista (prosinac 2011.)

17.  Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne nabave u UCilistu (prosinac 2016.)

18.  Financijski plan za 2021. (prosinca 2020.)

19. Plan rada Ucilista za 2021. (prosinac 2020.).

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, prou€ena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Ucilista. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjestajima usporedeni su s podacima iz prethodnog razdoblja i s podacima iz plana, u cilju
utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, pri utvrdivanju podrucja rizika, koriStene su objave u
elektronickim medijima te na mreznim stranicama. Provjerene su poslovne knjige i
knjigovodstvene isprave koje sluZze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Provjerena
je dosljednost primjene zakona, drugih propisa i unutarnjih akata. Za izraCun i analizu
znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analiticki postupci.
Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim racunima, dok su
brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke provjerene metodom uzorka. Takoder, koriSteni
su izvjestaji u vezi s pojedinim aktivnostima UCciliSta. Provjerena je dokumentacija u vezi s
popisom imovine i obveza, evidentiranjem prihoda i rashoda, obraCunom plac¢a i naknadama
za zaposlene, izlaznih racuna i ulaznih raCuna, postupcima javne nabave te druga
dokumentacija. Obavljeni su razgovori s ravnateljem, voditeljem knjigovodstvenog servisa
te drugim zaposlenicima U iliSta i pribavljena obrazloZenja odgovornih osoba u vezi s
poslovnim dogadajima.
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Nalaz za 2021.

Revizijom su obuhvacena sljedec¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav

unutarnjih kontrola, planiranje, raunovodstveno poslovanje, financijski izvjestaji, prihodi,
rashodi, imovina, obveze i vlastiti izvori, program rada te javna nabava.

Obavljenom revizijom za 2021. utvrdene su nepravilnosti i propust koji se odnose na

planiranje i program rada te javnu nabavu.

1.1

Planiranje i program rada

Financijski plan za 2021. donesen je na sjednici Upravnog vije¢a u prosincu 2020.
Ukupni prihodi i rashodi planirani su u iznosu od 2.148.100,00 kn. Planirani prihodi
odnose se na prihode od prodaje roba i pruzanja usluga u iznosu od 1.700.100,00 kn
te prihode od donacija u iznosu od 448.000,00 kn (od kojih su prihodi iz gradskog
proracuna u iznosu od 400.000,00 kn, prihodi iz Zupanijskog prorac¢una u iznosu od
38.000,00 kn i prihodi iz drzavnog proracuna u iznosu od 10.000,00 kn). Planirani
rashodi odnose se na rashode za zaposlene u iznosu od 1.094.900,00 kn, materijalne
rashode u iznosu od 1.001.000,00 kn, rashode amortizacije u iznosu od 41.250,00 kn,
financijske rashode u iznosu od 10.200,00 kn te ostale rashode u iznosu od 750,00 kn.

Financijski plan sadrzi plan prihoda i rashoda, ali ne sadrzi obrazlozenje financijskog
plana. Odredbama c¢lanka 5. Zakona o financijskom poslovanju i racunovodstvu
neprofitnih organizacija i ¢lanaka 10., 12. i 17. Pravilnika o sustavu financijskog
upravljanja i kontrola te izradi i izvrS§avanju financijskih planova neprofitnih organizacija
propisano je da je neprofitha organizacija, koja je obveznik vodenja dvojnog
knjigovodstva, obvezna izradivati godiSnji program rada i financijski plan za njegovu
provedbu. Takoder je, izmedu ostalog, propisano da se financijski plan neprofitne
organizacije sastoji od plana prihoda i rashoda, plana zaduzivanja i otplata te
obrazloZenja financijskog plana koji se sastoji od obrazloZenja skupina prihoda i
rashoda te obrazlozenja programa, aktivnosti i projekata koji se planiraju provoditi u
godini za koju se donosi financijski plan. Obrazlozenje skupina prihoda i rashoda mora
sadrzavati parametre koji su se koristili kod izracuna potrebnih sredstava za svaku od
skupina prihoda i rashoda. ObrazloZenje programa, aktivnosti i projekata mora
sadrzavati poveznicu s programom rada i potrebnim sredstvima za njihovu provedbu.

Drzavni ured za reviziju nalaze sastavljanje obrazlozenja financijskog plana u
skladu s odredbama Zakona o financijskom poslovanju i racunovodstvu
neprofitnih organizacijai Pravilnika o sustavu financijskog upravljanjai kontrola
te izradi i izvrsavanju financijskih planova neprofitnih organizacija.

Plan rada UCcilista za 2021. donio je ravnatelj u prosincu 2020. te sadrzi opis glavnih
aktivnosti. Planirane aktivnosti odnose se na visoko obrazovanje i razvijanje poslovne
suradnje s tri visokoobrazovne ustanove koje djeluju u Gradu (Fakultetom za
menadzment u turizmu i ugostiteljstvu, Opatija, Fakultetom organizacije i informatike
Varazdin i Fakultetom za odgojne i obrazovne znanosti u Osijeku), otvaranje novih
studijskih programa, upise u novu akademsku godinu, investicije (unaprjedenje
nastave i otvaranje novog studija ugostiteljstva s predstavnicima Fakulteta za
menadzment u turizmu i ugostiteljstvu, Opatija te investicijska ulaganja u moderni
informaticki kabinet s minimalno 40 ra¢unala), likovne izloZbe i koncerte.
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Nadalje, planirane aktivnosti odnose se na druga dogadanja (organizacije likovnih
izlozbi hrvatskih akademskih umjetnika i koncerata ozbilijne glazbe), plan rada u
narednom razdoblju, druge programe (Dan Zena, Dan zdravlja, Dan borbe protiv
nasilja nad Zenama, Dane Ksavera Sandora Gjalskog u okviru &ega ée biti organizirane
razne tribine, okrugli stolovi, izlozbe, radionice, predavanja, predstavljanja,
konferencije u suradnji s Gradom Zabokom, Krapinsko-zagorskom Zupanijom,
Sudigom Zabok, raznim udrugama s podrugja grada i Zupanije, ogrankom Matice
hrvatske u Zaboku, Drustvom nasa djeca, Zabok, Koordinacijskim odborom projekta
LZdravi grad” Zabok) te natjeCaje za koje je prijava zavrSila koncem 2020. za
financiranje iz drzavnog proracuna, EU fondova i Krapinsko-zagorske Zupanije.

Plan rada UCciliSta za 2021. ne sadrzi potrebna sredstva za provedbu planiranih ciljeva
i aktivnosti po svakom programu te izvore financiranja, Sto onemogucuje povezivanje
programa rada s financijskim planom te je oteZzano pracenje planiranih i ostvarenih
aktivnosti tijekom godine.

Drzavni ured za reviziju preporucéuje u planu rada U¢iliSta uz opisni dio programa
iskazati i financijske pokazatelje, odnosno planirati sredstva za pojedine
programe i pojedine aktivnosti.

Javna nabava

Upravno vije¢e UCIliSta je u prosincu 2020. donijelo Plan nabave za 2021., kojim je
planirana nabava radova, roba i usluga procijenjene vrijednosti u iznosu od 613.000,00
kn. Plan nabave sadrzi samo predmet nabave i planirani iznos dugotrajne
nefinancijske imovine. Prema odredbama ¢lanka 2. Pravilnika o planu nabave, registru
ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi trziSta u javnoj nabavi propisano je da plan
nabave, izmedu ostalog, sadrzi evidencijski broj nabave, brojéanu oznaku predmeta
nabave, procijenjenu vrijednost nabave, vrstu postupka, navod planira li se predmet
podijeliti na grupe, navod sklapa li se ugovor ili okvirni sporazum, planirani pocetak
postupka i planirano trajanje ugovora. U slu€aju jednostavne nabave, u plan nabave
obvezno se unose podaci o evidencijskom broju nabave, predmetu nabave, broj¢anoj
oznaci predmeta nabave, procijenjenoj vrijednosti nabave, vrsti postupka te navod
financira i se ugovor iz fondova EU, ako su podaci o izvoru financiranja poznati
prilikom izrade plana nabave. U Planu nabave nisu navedeni pojedini predmeti nabave
Cija je vrijednost jednaka ili ve¢a od 20.000,00 kn, a za koje su rashodi ostvareni u
ukupnom iznosu od 56.756,00 kn. U iznosima veé¢im od 20.000,00 kn ostvareni su
rashodi za nabavu usluge telefona u iznosu od 33.164,00 kn i elektricne energije u
iznosu od 23.592,00 kn (u navedene iznose uklju€en je porez na dodanu vrijednost).
Odredbom ¢&lanka 28. Zakona o javnoj nabavi, propisano je da se u planu nabave
navode svi predmeti nabave cija je vrijednost jednaka ili vec¢a od 20.000,00 kn.

Drzavni ured za reviziju nalaze unositi u plan nabave sve podatke propisane
Pravilnikom o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi
trziSta u javnoj nabavi. Nalaze u planu nabave navesti sve predmete nabave Cija
je vrijednost jednaka ili ve¢a od 20.000,00 kn u skladu s odredbama Zakona o
javnoj nabavi.
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Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma sadrzi podatke o evidencijskom
broju nabave, predmetu nabave, datum zaklju€ivanja ugovora, naziv ugovaratelja,
vrstu postupka (ukljuujuci posebne reZime nabave i jednostavnu nabavu), broj objave
iz ElektroniCkog oglasnika javne nabave Republike Hrvatske, iznos bez poreza na
dodanu vrijednost na koji je ugovor ili okvirni sporazum sklopljen, ukljuujuéi ugovore
na temelju okvirnog sporazuma, iznos poreza na dodanu vrijednost, ukupni iznos s
porezom na dodanu vrijednost na koji je ugovor ili okvirni sporazum sklopljen,
ukljuCuju¢i ugovore na temelju okvirnog sporazuma, ukupni ispla¢eni iznos
ugovaratelju s porezom na dodanu vrijednost na temelju sklopljenog ugovora ili
okvirnog sporazuma, ukljuCuju¢i ugovore na temelju okvirnog sporazuma,
obrazlozenje ako je iznos koji je isplacen ugovaratelju veéi od iznosa na koji je ugovor
ili okvirni sporazum sklopljen, uklju€ujuc¢i ugovore na temelju okvirnog sporazuma,
odnosno razlozi zbog kojih je isti raskinut prije isteka njegova trajanja te napomena,
ako je potrebno.

Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma ne sadrzi rok na koji je ugovor
zaklju€en i brojéanu oznaku predmeta nabave iz Jedinstvenog rjeCnika javne nabave
(CPV), §to nije u skladu s odredbama ¢lanka 5. Pravilnika o planu nabave, registru
ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi trziSta u javnoj nabavi kojima je propisan
sadrzaj registra ugovora. Nadalje, Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih
sporazuma ne sadrzi predmete jednostavne nabave €ija je vrijednost jednaka ili veca
od 20.000,00 kn niti se azurira. Prema odredbi ¢lanka 28. Zakona o javnoj nabauvi,
propisano je, izmedu ostalog, da se u registru ugovora navode svi predmeti nabave
Cija je vrijednost jednaka ili ve¢a od 20.000,00 kn. Odredbama ¢lanka 6. Pravilnika o
planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi trziSta u javnoj
nabavi propisano je da je narucitelj obvezan ustrojiti registar ugovora i okvirnih
sporazuma za predmete nabave Cija je vrijednost bez poreza na dodanu vrijednost
jednaka ili ve¢a od 20.000,00 kn u roku od 30 dana od dana sklapanja prvog ugovora
ili okvirnog sporazuma, da je obvezan aZurirati registar ugovora prema potrebi, a
najmanje jedanput u Sest mjeseci, a u slu€aju jednostavne nabave, ako narucitel]
predmet nabave nabavlja putem narudzbenica, u registar ugovora unosi se ukupni
iznos za taj predmet nabave neovisno o broju narudzbenica izdanih tigkom godine.

Drzavni ured za reviziju nalaze sastaviti registar ugovora sa svim propisanim
elementima. Nadalje, nalaze u registru ugovora navesti predmete jednostavne
nabave cija je vrijednost jednaka ili ve¢éa od 20.000,00 kn te ga aZurirati ako
nastupe promjene u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi i Pravilnika o
planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi trZiSta u
javnoj nabauvi.

Uciliste u cijelosti prihvaca Nacrt izvieS¢a o obavijenoj reviziji UCilista te navodi da na njega
nema primjedbi.



